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1. INTRODUCCION

Este es un informe de la visita realizada al
municipio de Balboa Risaralda, donde se hace un
diagnostico general sobre la situacion actual y
datos generales del mismo; se hace especial
énfasis en el municipio frente a los objetivos del
milenio en lo referente a promover la igualdad de
género, el posicionamiento de la mujer y
reduccion de la violencia intrafamiliar, reducir a la
mitad la pobreza extrema y el hambre, garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente; asi como
hacer una relacion entre la situacién actual del
pais y el municipio frente a la tenencia de las
tierras y la transformacion del uso del suelo y el
sector agropecuario.

Ademas de esto se hace un andlisis entorno a las
problematicas que vive actualmente el municipio,
las entidades que hacen presencia en el lugar y
diferentes indicadores que nos permiten observar
y deducir como se encuentra Balboa en estos
momentos en varios &mbitos.
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2. Resefna historica

Demofilo Pino inicio la colonizacion del Valle de
Risaralda junto con unos caucanos, fundando las
aldeas de Cafiaveral y Calabaza. El lugar donde en
el futuro se asentaria Balboa fue en sus inicios una
posada que fundo Miguel Cevallos, un viajero que
llego al municipio en 1903 llaméndola Alto del
Rey, denominada asi por la comunidad dado que
en el lugar se encontro la figura de un cacique.

En el afio de 1908 se dio inicio al primer poblado,
el cual se logro gracias a la donacién de unas
tierras propiedad de la Sefiora Leonor Agudelo y
para el afio de 1912 fue nombrado corregimiento
del municipio de Santuario. Pero fue en 1923
cuando se llamo por primera vez al asentamiento



“Balboa” convirtiéndose de este modo en un
municipio.

Desde sus inicios como municipio, Balboa
reflejaba problemas en cuanto a la seguridad en
los asentamientos y los peligros que
representarian para la poblacién por encontrarse
ubicado en un lugar propenso a deslizamientos,
por eso en 1923, hace ya mas de 80 afios se tenia
la propuesta de reubicar las viviendas que existian
en cercanias al municipio de La Virginia, en zonas
aptas, como lo son las planicies que refleja el valle
del Risaralda.

Veinte afios mas adelante, en la década del 40 el
comercio mostraba sus frutos, y se reflejaba con el
flujo de grandes mulas cargadas de productos
como café y abarrotes, que venian de zonas como
Patio Bonito, Villanueva, transitando por el
municipio con la dificultad de no contar aun con
carreteras.

La actividad econdémica sigui6 creciendo e
integrando las zonas y sus productos, sin embargo,
a pesar de eso también los conflictos afectaron la
tranquilidad de sus pobladores con la violencia de
los afios 50.

El municipio presenta caracteristicas especiales
por su ubicacion similar a un balcén, esta asentado
sobre pendientes fuertes principalmente la
cabecera urbana, esta posee un parque y una plaza
principal unidas por una via que las articula,
ademas de contar con calles en sentido transversal
que permiten el flujo normal del transito y de la
poblaciéon, a pesar de las caracteristicas
desfavorables de la topografia. En cuanto a su
construccién, se busca convertir la zona en un
potencial paisajistico aprovechando su diversidad
en flora y fauna.
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3. Aspectos Geogréaficos

3.1 Localizacién
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Se encuentra ubicada en la regi6n centro
occidental del pais y en la vertiente oriental de la
cordillera occidental, cuyas laderas son de
pendiente pronunciada, descienden hacia los rios



Cauca, Risaralda, Cafiaveral, Monos y Totui.
Ademas de distingue relieve montafioso, relieve
colinado, relieve piedemonte y valles aluviales.
Presenta 2 fallas geoldgicas principales de Toro y
Apia respectivamente.

4. Aspectos Biofisicos
4.1 Climatologia

El municipio cuenta con un clima de temperatura
aproximada a los 22° C, con lluvias anuales entre
los 1.300 y 1.600 mm situacidn que conlleva a que
esta sea una zona Optima para una gran variedad
de cultivos. Se encuentra ubicado en clima
templado (8.200 hectareas) y en clima céalido
(3.800 hectareas).

El municipio cuenta con un area de territorio en la
parte urbana de 24,1 hectéreas correspondiente al
0,20% del total del territorio municipal y se
organiza en la zona rural por medio e 28 veredas.

4.2 Hidrografia

A la gran cuenca del rio Cauca drenan sus aguas
las subcuencas de los rios Risaralda y Cafiaveral
siendo estos mismos a donde dan sus aguas los
rios y quebradas de las micro cuencas del Totui
cuyo afluente principal es la quebrada Aguacatal,
Mapa, Guarne; siendo estos rios en su mayoria
limites intermunicipales.

4.3 Agua

Los acueductos comunitarios rurales y urbanos no
cumplen con los requerimientos legales de
administracion y operacién, siendo esta una
carencia que impide la sostenibilidad y la calidad
del servicio.

En general la cobertura de agua potable en el
municipio es aproximada al 25%, la cual se ubica
en la zona urbana, aunque en la zona rural existen
algunos sistemas de cloracion pero que no retinen
las condiciones de potabilidad del agua.

4.3.1 Alcantarillado 'y saneamiento
basico

Con relacion al servicio de alcantarillado, en el
area urbana se cuenta con una amplia cobertura,
registrado 362 suscriptores de alcantarillado,
teniendo solamente 35 viviendas urbanas sin
conexién de vertimientos; existe una muy baja
cobertura de saneamiento basico en la zona rural,

(alrededor de 480 sin conexion de los
vertimientos).

La situacion del servicio de aseo en el municipio,
presenta serias dificultades en cuanto a su
estabilidad financiera, por los altos costos de la
disposicion de residuos solidos debido a la
carencia de relleno sanitario propio o cercano y el
bajo o nulo proceso de reciclaje en la fuente; estas
situaciones, han hecho insostenible la estructura
tarifaria actual, reflejandose en la dificil situacion
que atraviesa la Empresa Prestadora de Servicios.

4.4 Cultivos

4.4.1 Platano

En Balboa los cultivos mas importantes son el
café y el platano, a través del tiempo, el platano
ha adquirido cierta importancia dado que lo han
implementado en actividades de exportacion;
aunque anteriormente el motor principal de este
municipio fue el café, pero a causa de algunos
factores como la broca este perdi6 su importancia.
Ademas de estos dos cultivos existen también
citricos, frijol, yuca, entre otros.

El platano se clasifica en dos categorias: la
primera agrupa el producto que presenta pequefios
defectos de forma, coloracion, y dafios inferiores
al 10% (platano que suele ser considerado como
selecto o de primera calidad); la segunda
corresponde a producto de menor calidad, con
dafios que pueden alcanzan hasta el 50% (se
considera como platano corriente o de segunda
calidad). El producto de la zona cafetera se
comercializa en racimos de 8 kg. A 15 kg. Y en
guacal de madera con 100 unidades recubiertas en
polietileno vy el platano proveniente de los Llanos
Orientales se comercializa en las denominadas
pachas (dos racimos) y en sacos de fique o
polietileno con capacidad para 60 kg. El platano
que llega a las cadenas de supermercados se
empaca en caja plastica de 18 kg.

4.4.2 Café

El café tiene distintos pasos para llegar a una
calidad en su produccion.

Recoleccion de café: En esta etapa se cosechan
Unicamente los granos que alcanzan el estado de
madurez completa, normalmente de color rojo o
amarillo, ya que los verdes dafian el sabor de la



taza de un café. Todo este proceso se desarrolla de
forma manual.

Despulpado: ElI mismo dia de la recoleccion, los
granos de café se despulpan, retirando la cereza
del grano.

Fermentacion: En esta parte del proceso, los
granos permanecen en reposo.

Lavado: Con agua limpia se retiran los restos de
mucilago que quedan en el grano y se eliminan los
azlcares.

Secada: Después de lavar, se exponen los granos
al calor del sol para que el grado de humedad
disminuya, facilitando su conservacién. El grano
seco se empaca en sacos limpios hechos en fique
facilitando su traslado. Mas adelante, se retira la
cascara que cubre el grano, llamada pergamino.
Tostado: El proceso finaliza con el tostado de
café, cuando el grano verde es sometido a una
fuente de calor, generando el delicioso aroma y
sabor.

5. Aspectos culturales

5.1 Religion

Iglesia de Balboa
Fuente:http://media.photobucket.com/image/b
alboa%20risaralda/thepaisadonkey26/Balboa.j

pg

La religion que en este lugar predomina, es el
catolicismo, aunque no dejan de existir otras
religiones que alli se aplican. Balboa es un lugar
no muy poblado pero para ser tan pequefio el
namero de nacimientos en el mes es
proporcionado; y la mayoria de las familias
Gltimamente se encuentran en unién libre.

5.2 Arquitectura

Arquitectura tipica de Balboa
Fuente: Elaboracion propia

Balboa tiene puntos negativos y puntos a favor en
su arquitectura, ya que como se puede observar en
la primera fotografia, algunas casas se ven bien
construidas llevando a través del tiempo su
estructura de balcon muy colonial, pero en la
segunda foto podemos ver la pobreza de algunas
otras casas que estan hechas de bareque y situadas
en un lugar que atenta con la seguridad de las
personas que alli habitan.

5.3 Eventos culturales

Fuente: http://balboa-
risaralda.gov.co/sitio.shtml?apc=m1G1--
&x=2135371
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Balboa, para ser un municipio tan apegado a sus
costumbres, tiene algo de un desarrollo cultural,
puesto que poseen una Casa de la Cultura, donde
promueven a los jévenes a tener un respeto y un
amor por el talento de los Balboenses, aunque es
importante decir que debido a la administracion de
la actual alcaldia, la cultura esta siendo presa del
olvido por parte del municipio ya que los jovenes
y las entidades promotoras de la cultura deben
buscar apoyo en otras entidades inclusive ajenas al
municipio debido a que, dentro del presupuesto
gue cada municipio posee no se le esta dando
participacién a la cultura en el municipio de
Balboa.

En la actualidad un grupo de jévenes pretenden
emprender el proyecto de una banda musical pero
no esté recibiendo apoyo por parte de la alcaldia
para la adquisicion de los instrumentos razén por
la cual el proyecto no ha podido arrojar buenos
resultados y ha quedado estancado. Sin embargo
en el municipio existen grupos de baile y de
recreacién para nifios; jovenes y ancianos con el
apoyo del hospital municipal.

6. Aspectos Sociales
6.1 Demografia

Para el afio 2005, el municipio de Balboa, tenia
una poblacion de 6.353 habitantes, 4.544 en la
zona rural y 1.809 en la zona urbana, segln esta
poblacion se tiene pronosticado que para el 2011
el municipio cuenta con una poblacion de 1876
habitantes en la zona urbana, 4713 en la zona rural
en total 6589 habitantes.

6.2 Salud

El sistema de salud en el municipio esta centrado
en la IPS piblica ESE hospital Cristo Rey, las
Administradoras de Régimen Subsidiado, una baja
presencia de empresas promotoras de salud, no
existen puestos ni centros de salud, al tiempo que
la administracién municipal tiene una muy débil o
casi nula instancia administrativa para la salud, a
pesar de que existe la direccion local de salud y
por consiguiente el Fondo de salud que hace parte
del presupuesto municipal.

Toda la atencién del primer nivel que se presta a
la poblacion se hace a través de la ESE publica,
tanto a la afiliada como a la no afiliada;
igualmente un alto porcentaje de las acciones del

plan de salud se ejecutan por intermedio de esta
entidad.

Los registros de poblacion afiliada y no afiliada al
régimen de salud, indican que en el 2007, 4.952
personas estaban afiliadas al régimen subsidiado,
correspondientes al 77.94% del total de Ia
poblacion censal del municipio, en tanto que 911
personas (14.35%) estaban afiliadas al régimen
contributivo, lo que significa que el 7.7% de la
poblacion censal no tiene afiliacién al sistema,
cifra que difiere de los registros de poblacién del
SISBEN segun la cual seria de 1503 personas.

6.3 Primeras causas consulta
mortalidad 2007

N

No. | PATOLOGIA ° 109
Or
de
n

AGRESION POR ARMA DE|1 |41
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Otras causas

10

210,

Total 9|0

Fuente: ESE Hospital Cristo Rey




6.4 Familia

Algunas entidades del municipio de Balboa, como
lo son la Comisaria de Familia y Bienestar
Familiar, afirmaron que los casos mas
preocupantes en esta region son la violencia
intrafamiliar, el abuso sexual a menores de edad,
la descomposicion familiar y madres cabeza de
hogar; aspectos ligeramente notorios y sensibles
en la comunidad balboense.

Debido a la falta de sensibilizacion vy
acompafiamiento en charlas a jovenes y nifios
sobre todo tipo de prevenciones, en Balboa se
presenta un fenémeno sobre el incremento de la

EDUCACION Linea Meta
de base | cuatrienio

Cobertura de educacion | 81.5% 90 %
preescolar, basica
primaria y secundaria

Reduccion de % 28.9% 20%
poblacién con ningun
nivel de educacion

Disminucién del 12.8 % 10.0%
porcentaje de desercién

escolar

No. de estudiantes por 17 15
computador

natalidad sin medir las posteriores consecuencias
para estos nifios; aungue actualmente se estan
implementando proyectos para disminuir el
impacto de esta problematica.

6.5 Vivienda

De acuerdo con el censo 2005, en el municipio de
Balboa, existen 1.675 viviendas, de las cuales
486 estdn en la cabecera municipal y el resto
1.189 en la zona rural, (las cifras municipales
arrojan 1705 viviendas), caracterizadas éstas por
ser casas, apartamentos y cuartos. La mayoria de
estas viviendas se encuentran clasificadas en los
estratos 1, 2 y 3, presentado grandes problemas
estructurales y de saneamiento basico. En la zona
urbana se tienen clasificadas segln estudio de La
CARDER, 113 viviendas en ubicadas en zonas de
alto riesgo, de las cuales 53 presentan riesgo no
mitigable; en total en el municipio se encuentran
435 viviendas con algin grado de amenaza.

6.6 Educacién

La matricula escolar registrada durante los afios
2004 a 2007, denota un crecimiento sostenido de
la misma, aunque de acuerdo con la asistencia
escolar registrada durante el afio 2007 (576
estudiantes zona urbana, 880 en la zona rural,
Fuente: Direccion de Ndcleo), se encuentra un
porcentaje de desercion cercano al 12%, que se
aproxima al promedio departamental y que es una
variable preocupante, sobre todo por lo que
significa en términos de futuro por las deficiencias
de formaciéon de capital humano y por las
actividades y circunstancias que envuelven a los
nifios y jovenes que se retiran del sistema escolar.

MATRICULA ESCOLAR
2004 1544
2005 1601
2006 1626
2007 1622

Durante el afio 2007 el programa de alimentacion
escolar atendié a 661 estudiantes y el transporte
escolar cubrié hasta 205 escolares.

Las principales metas del sector educativo son:

Estadisticas del nivel educativo:

Nivel Personas %
Educativo
Ningln Nivel 2128 28.9
Primaria 3949 53.6
Secundaria 1182 16.0
Técnica 36 0.5
Universidad 66 0.9
Postgrado 5 0.1

Fuente: Oficina SISBEN Municipal, Febrero
2008.

6.7 indice de Desarrollo Humano

El Indicador de Desarrollo Humano (IDH) que
mide el estado de la poblacion a través de la
conjugacion de indicadores de logro educativo, de
longevidad y de nivel de vida, para los cuales se
consideran los efectos de las diversas acciones en
materia de salud, saneamiento y agua potable,
seguridad, nutricion, ingreso, entre otros, ubica al
municipio en tercer lugar entre los municipios del
departamento, después de Pereira y Dosquebradas,
no obstante, se debe avanzar en acciones que
impacten de manera importante el nivel de vida de




la poblacion, variable asociada al ingreso de las
familias y al crecimiento econémico del
municipio.

6.8 Economia

La economia del municipio que es casi
exclusivamente rural, depende en alto grado del
cultivo del café, pues a través del mismo se genera
una alta distribucién de ingreso y empleo por la
presencia de un significativo nimero de pequefios
y medianos productores; a pesar de que el area
agricola cultivada en cafia de azlcar es
considerablemente alta, ésta no tiene un impacto
directo sobre la economia municipal, pues la
mayoria de los empleos generados no son de
personas residentes en el municipio y no se genera
distribucion de ingreso en el municipio.

La situacion de la ocupacién de las tierras para la
explotacion agropecuaria es: el &rea agricola
cuenta con el 44.5% de la superficie total del
municipio con 5.391 hectareas, siendo el café y la
cafia de azlcar los cultivos permanentes y
semipermanentes méas importantes. El café ocupa
3094 hectareas que corresponden al 57.3% del
total y la cafa de azlGcar 2067 que son el 38.3 %.
Los pastos manejados (3333  hectareas)
representan el uso con mayor darea en el
municipio, el bosque natural secundario y la
guadua cubren una superficie de 3183.8 hectareas
(26.3%).

El alto nivel de pobreza de la poblacion no
favorece el clima de inversion en proyectos de
generacion de empleo, ingreso y riqueza, por lo
tanto el crecimiento econémico estd altamente
ligado a la produccion de los pequefios y
medianos productores del sector rural, a esto se
suma el bajo nivel de educacién que registra la
poblacion.

6.9 Necesidades Basicas Insatisfechas

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas —
NBI que mide a partir de sus Componentes la
situacion de pobreza la poblacién, con variables
como:

e Hogares en viviendas inadecuadas

e Hogares en viviendas sin servicios
basicos

e Hogares con hacinamiento critico

e Hogares con alta dependencia econémica

e Hogares con ausentismo escolar

Estado actual del NBI en del departamento de
Risaralda es del 16,64%, siendo del 12.3% en la
zona urbana y del 31,3% en la zona rural; en el
municipio de Balboa el NBI promedio y el urbano
se ubican por encima de los valores del
departamento, en tanto que el rural se encuentra
por debajo:

Zona urbana: 22.75 %
Zona rural: 29.72 %

6.10 Politica

Balboa se constituye como un municipio
conservador, aunque con intervenciones de otros
partidos politicos principalmente del partido
liberal.

La administracion municipal cuenta con 33
funcionarios de planta de los cuales cinco poseen
titulo profesional y siete estdn vinculados por
contrato, conformando la estructura administrativa
de la siguiente manera: Alcaldia, Secretaria de
Gobierno, Division de Recursos Fisicos vy
Humanos, Secretaria de Planeacion, Tesoreria
Municipal, Umata, Concejo Municipal, Direccion
de Cultura, Personeria Municipal, Programas
sociales, Desarrollo comunitario, Control Interno
y Coordinacion de deportes.

7. Usos del Suelo
7.1 Urbano

El uso del suelo urbano esta constituido por las
areas destinadas a asentamientos poblacionales,
institucionales y administrativo

Dada la Morfologia del municipio, con terrenos
escarpados y pendientes superiores entre el 40 %
y el 60 %, con una formacion geoldgica
compuesta por rocas sedimentarias, Chert y
escombros distribuidos en pequefios depositos en
el municipio, productos de movimientos de masa,
el municipio presenta las siguientes zonas
delimitadas.

7.2 Rural

En el sector primario podemos ver como
principal renglon encontramos la actividad
agropecuaria con las dificultades que trajo consigo
la crisis cafetera notamos una importante



participacién de platano, la cafia de azucar, el
cacao tradicional, fique y papaya en los cultivos
permanentes; en los semi permanentes estan
el Aguacate, el Banano, los citricos, el lulo,
cultivos transitorios como frijol y maiz tradicional
y tomate tecnificado. Cuenta con 230 Ha de
cultivos anuales de yuca; dindmica pecuaria
en comercializacion de ganado bovino, caballar y
como ultimo actividad porcicola, apicola y
piscicultura.

En el sector secundario de la produccion juega un
papel importante el ingenio Risaralda por
concepto de impuesto de industria y comercio; los
cuales contribuyen con el mejoramiento de la
calidad ambiental local mediante la
implementacion de estrategias de produccion mas
limpia y mecanismos de control de la
contaminacion también se cuenta con la presencia
de comercializadoras como Postobon, Coca Cola,
gas de occidente, la Perla Colanta y Alpina.

Sector terciario aqui encontramos la actividad
comercial en el casco urbano con almacenes,
tiendas, ventas estacionarias, revuelterias,
miscelaneas 'y otras. dejando de lado
las actividades relacionadas con el turismo
representado en el ecoturismo y el agroturismo.

8. Problemas Ambientales
8.1 Contaminacién

La contaminacion de las aguas y los suelos por el
uso indiscriminado de agroquimicos, la pérdida e
improductividad de los suelos y el desequilibrio
de los sistemas agricolas, son algunos de los
problemas relacionados con los usos del suelo en
el Municipio. Particularmente en el area rural se
han sustituido grandes extensiones de café por
cultivos de platano en areas donde la pendiente,
las caracteristicas climéaticas y de suelos no son
adecuadas para este tipo de cultivos.

8.2 Erosion

Los impactos generados por la erosion del suelo
son diversos y las consecuencias econdmicas de
ellos derivados son dificiles de estimar. La erosion
por el agua supone una pérdida de la capa fértil de
los suelos que se estima en varios metros al afio,
fuente sin precisar por parte del Ministerio de
Ambiente y el ICLAM con referencia a las
margenes del Rio Chama, siendo este factor de
erosion hidrica de la zona, sin embargo, de igual
forma se reduce la capacidad de retener agua.

Es dificil realizar una estimacion de la cantidad de
abonos y fertilizantes necesarios para reponer las
pérdidas de nutrientes y materia organica perdidos
por la erosién pero desde luego, lo que es seguro
es que se traduce en grandes inversiones
monetarias. La erosion del suelo afecta también a
los ecosistemas, principalmente en las zonas
donde se ha eliminado la cubierta vegetal
provocando su destruccion total o parcial.

La erosion terrestre es el resultado de la accion
combinada de varios factores, como la
temperatura, los gases, el agua, el viento, la
gravedad y la vida vegetal y animal. En algunas
regiones predomina alguno de estos factores.

9. Problematicas ambientales

9.1 Manejo de la bolsa del platano

Balboa se ha convertido en un municipio con alta
produccion del cultivo del platano embolsado,
este cultivo a pesar de tener alta rentabilidad trae
consigo una serie de problemas ambientales de
gran envergadura los cuales en el momento se
convierten en los principales indicadores de
contaminacion y deterioro ambiental en el
municipio, los cuales se convierten en puntos de
partida para el proceso de educaciéon ambiental
en torno a la comunidad. Dentro de los
problemas mas relevantes se encuentra sin duda
alguna el manejo de la bolsa del platano; la cual
esta causando un alto grado de contaminacién en
el suelo al agua y en general en el medio, ya que
estd compuesta por un material no degradable
que hace que sea demasiado contaminante factor
que todavia no es de interés para los campesinos
que se dedican a la produccion de este cultivo
haciendo uso indiscriminado de estos residuos
solidos.

Este tema esta siendo tratado por la CARDER y
demas entidades de control ambiental las cuales
en su proceso de educacion se encuentran con
grandes dificultades a la hora de tratar de
solucionar estos problemas como lo son la falta
de conciencia de las personas que tratan de evadir
este tipo de responsabilidades y la ignorancia en
torno a este tipo de temas, ademas las mismas
entidades ven un gran problema el debido manejo
e las bolsas ya que ellos son consientes de que no
se puede hacer el debido tratamiento de las
bolsas dentro del municipio por que no se cuenta
con la debida infraestructura para hacer un
proceso de degradacion ademas no se pueden ni
quemar ni enterrar y la Gnica solucién que se
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puede implantar es que los proveedores de estas
bolsas vuelvan a recolectarlas después de ser
utilizadas por los productores del platano y que
hagan la debida disposicion de estos residuos.

9.2 Erosion causada por la
produccion del platano

A pesar de que el cultivo de platano no necesita
gran cantidad de fertilizantes de caréacter quimico
a al hora de comercializarse internamente dentro
del pais, debe cumplir con una serie de
caracteristicas especificas para ser exportado a
otros paises; un peso especifico, color textura y
tamafio raz6n por la cual tienen que ser tratados
de forma especial y al cultivo se le deben aplicar
fertilizantes para aumentar la calidad vy la
fertilidad de los cultivos. Las plantaciones de
platanos pueden ser un ambiente fragil, y el suelo,
el agua y la biodiversidad necesitan cuidados
especiales. Los platanos necesitan se protegidos
de malas hierbas, las plagas y las enfermedades,
que florecen si no se les controla en los climas
tropicales, por lo tanto las técnicas del manejo
integrado de plagas (MIP) se utilizan mucho para
asegurar que los cultivos estén protegidos de
manera sustentable. ElI manejo de las malas
hierbas es esencial para los cultivos de platano y
este se hace mediante el aprovisionamiento de
plaguicidas que eviten la proliferacion de plagas.

9.3 Mal uso del suelo

Balboa cuenta con territorios con una pendiente
muy alta debido a esto son muchos los cultivos
gue no pueden cultivarse en esos sectores ya que
se convierten en suelos erosionados; de igual
forma la produccion ganadera en este tipo de
territorios hace que el suelo se erosione ya que el
peso del ganado en suelos con alta pendiente
afectan la fertilidad del suelo por los pisoteos de
los animales por ende la ganaderia trae muchos
problemas de caracter ambiental inmersos en esta
practica la erosion del suelo es un fenémeno
complejo, en el que intervienen dos procesos: la
ruptura de los agregados y el transporte de las
particulas finas resultantes a otros lugares.
Ademas de la pérdida de la capa de suelo, que
contribuye a la desertizacion, las particulas
arrastradas pueden actuar como vehiculo de
transmision de contaminacion  (plaguicidas,
metales, nutrientes, minerales, etc.). Se trata de un
fendmeno natural pero que ha sido acelerado por
las actividades humanas. La erosion puede ser

causada por cualquier actividad humana que
exponga al suelo al impacto del agua o del viento,
0 que aumente el caudal y la velocidad de las
aguas de escorrentia.

10. Analisis de problemas y su relacion con
las problematicas locales en el
municipio de Balboa

10.1 Problemas en términos
cuantitativos y cualitativos

- AGENDA AMBIENTAL DE BALBOA

- Poco cumplimiento de reglamentacion de
usos del suelo definida en EOT.

ARTICULO 2°. DE LA PRIORIDAD EN EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
DELAMBIENTE.

Las politicas, normas y acciones del Municipio de
Balboa, seran armonicas con laconservacion,
restauracion, mejoramiento y proteccion de los
recursos naturales y elambiente y propenderan por
la prevencion, la mitigacion, la correccion y la
compensacionde los procesos deteriorantes de las
aguas, el aire, los suelos y los recursos bioldgicos
yecosistemas.

Se debe tener en cuenta que el suelo en balboa es
susceptible a sufrir procesos de erosion por
motivos de composicion del suelo, convirtiéndose
esto en uno de los problemas locales mas
caracteristicos. Teniendo en cuenta que es uno de
los principales recursos para mantener la
economia del municipio partiendo del hecho de
que es un municipio netamente agricola.

Contaminacion del Recurso: Se presenta
principalmente por un uso inadecuado e
indiscriminado de agroquimicos. Por otro lado, los
estanques piscicolas, que ocupan grandes
extensiones en el municipio, se convierten en otra
forma de contaminacion y de deterioro para el
recurso por su ubicacion en zonas que no son
aptas, ademds, su manejo se hace sin seguir
normas técnicas (Impermeabilizacion y manejo de
aguas residuales).

Contaminacion hidrica: Este lugar es considerado
una estrella hidrica, alli surgende 15 a 20
nacimientos de agua, y nacen quebradas
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importantes como La Bedoya,Carminales, La
Toma, La Bella, El Rey, La Ginebra, La Rosa, El
Pedrero, Canada Honda,La China, El Plan, Mata
de Guadua, Cascabel, Granatal y otras de menor
importancia.Aunque estas fuentes de agua no
abastecen el acueducto municipal de Balboa, si
abastecenlos habitantes del parque, varias veredas
aguas abajo y algunas quebradas alimentan
elacueducto del municipio de La Virginia.

La contaminacion hidrica se da por la descarga
que realizan 480 viviendas en la zona rural y dos
establecimientos pecuarios, también la descarga
del beneficio del café de aproximadamente 150
fincas cafeteras.

- Deficiente gestion del recurso hidrico:
Alarmantes indices de escasez 'y
vulnerabilidad por abastecimiento de
agua en la cabecera municipal,
Deforestacion de zonas protectoras de las
fuentes hidricas, Contaminacion 'y
deterioro sanitario de fuentes hidricas
receptoras de aguas residuales
domésticas y agropecuarias.

- Deficiencias en los sistemas de servicios
publicos domiciliarios.

Este municipio a pesar que cuenta con la
mayoria de los servicios publicos al
servicio de la comunidad, a veces se ve
afectado ya que no se encuentran en
condiciones aptas para su uso como lo es
el alcantarillado, las tuberias, entre otras.

- Viviendas en zonas de riesgo: familias
ubicadas en lugares donde corren peligro
al no ser terrenos estables y no querer
abandonar sus hogares.Podemos ver que
en el municipio de Balboa la mayoria de
las viviendas se encuentran ubicadas en
lugares no aptos para vivir pues corren
un grave peligro al estar ubicados en
terrenos inestables, zonas que podrian
sufrir riesgos de derrumbes y se verian
afectadas las familias alli ubicadas que al
tener sus casa propias no quisieren
abandonarlas por lo tanto prefieren correr
el riesgo y llevar la contraria a las
autoridades que quieren su bienestar.

- Intoxicacién humana por plaguicidas mal
utilizados: enfermedades adquiridas por
el mal uso de quimicos.Al haber uso de
quimicos en los cultivos del municipio
las mismas familias se ven afectadas al
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adquirir enfermedades por el mal uso de
estos quimicos y afectar gravemente su
salud, pues no les dan el uso adecuado y
la higiene requerida para su buen
funcionamiento.

Deterioro de los indices de calidad de
vida rural y desarrollo humano producto
de la crisis cafetera, bajos niveles de
inversion en el agro y la manifestacion
del conflicto armado interno.Como
sabemos en balboa se ha visto un
decrecimiento en el cultivo del café pues
este ha estado siendo cambiado por otros
cultivos asi como también por ganaderia
y esto afecta a las familias que dependian
directamente de esto y por esta razén la
calidad de vida de estas familias
disminuye al haber menos entradas
econdmicas al hogar.

Alarmantes indices de escases y
vulnerabilidad por abastecimiento de
agua: en este momento balboa pasa por
una crisis con el recurso agua pues tras
un grave dafio en el acueducto el
municipio quedo sin agua 66 dias pero ya
se esta restableciendo el servicio.

Contaminacion y agotamiento del suelo
por aplicacion indiscriminada de
agroquimicos: la cantidad de quimicos
que se le suministra a las tierras esta
acabando con su produccion ya que causa
un gran dafio en los suelos.

Informe final de la contraloria general del
Risaralda, auditoria integral especial a la
gestion ambiental local, municipio de
balboa, Risaralda; 2011.

Diagnoéstico de riesgos ambientales del
municipio de Balboa, CARDER.

Poblacion: 6.589 habitantes (segun el Plan de
Desarrollo “Un compromiso personal con Balboa,
por una renovacion verdadera 2008-2011).

Enfermedades de origen hidrico; diarrea,
gastroenteritis, y parasitosis son algunas
de las principales causas de muerte
relacionada con el consumo de agua
contaminada con  microorganismos
patdgenos en el municipio;
principalmente en el area rural donde la
calidad del agua es muy deficiente ya que
no se da solucion a los problemas
experimentados por los acueductos



rurales en cuanto al tratamiento y
suministro del recurso.

- TIrregularidades en el tratamiento y
deterioro de la calidad fisicoquimica y
bacterioldgica del agua suministrada a la
poblacion urbana (Barrio Pueblo Nuevo).

- Alta movilidad de poblacién flotante;
bajos niveles de empleo formal.

- Poca inversion reportada para el
transporte 'y la disposicién final de
residuos solidos. No se ha dado un
aceptable nivel de cumplimiento de las
proyecciones formuladas en el PGIRS; la
Empresa no ha logrado consolidar de
manera efectiva las campafias para
fomentar la separacion en la fuente de los
residuos ni tampoco se han adelantado
ejecutorias para la transformacion de los
desechos o para el reciclaje de los
mismos.

- La contaminacion de aguas y suelos por
el uso indiscriminado de agroquimicos, la
pérdida e improductividad de los suelos,
y el desequilibrio de los sistemas
agricolas son algunos de los problemas
relacionados con los usos del suelo en el
municipio.

Particularmente en el area rural se han
sustituido grandes extensiones de café
por cultivos de yuca en areas donde la
pendiente, las caracteristicas de los
suelos y las caracteristicas climaticas no
son adecuadas para este tipo de cultivos.

=> El municipio de Balboa segin La Base
Ambiental. Diagnostico de riesgos
ambientales.

- Usos del suelo

La contaminacion de agua y suelos por el uso
indiscriminado de agroquimicos, la perdida e
improductividad de los suelos, y el desequilibrio
de los sistemas agricolas son algunos de los
problemas relacionados con los usos del suelo en
el municipio. Particularmente en el are rural se
han sustituido grandes extensiones de café por
cultivos de yuca, en areas donde la pendiente, las
caracteristicas climaticas y de suelo no son
adecuadas para este tipo de cultivos.

Los estanques piscicolas ocupan un area de 6.39
Ha en el municipio, situacion altamente
preocupante porque en algunos casos se estan
construyendo en laderas de alta pendiente, y si no
se aplican las recomendaciones técnicas para la
impermeabilizaciéon de estos sistemas, se pueden
presentar problemas relacionados con
movimientos en masa que involucren perdida en
areas cultivadas, edificaciones y vidas humanas.

El constante pisoteo del ganado en laderas de alta
y media pendiente y las actividades agricolas
aceleran los procesos erosivos. Lo anterior se debe
a que gran parte del area del municipio, se
encuentra en ladera de alta pendiente donde la
accion de las aguas y las inadecuadas labores
culturales agropecuarias favorecen la degradacion
de la capa vegetal en las tierras cultivadas.

En cuanto a los usos de la tierra, en Balboa se
tiene que el café, los pastos manejados y la cafia
de azucar, representan los usos con mayor area en
el municipio; como se puede observar en el
siguiente mapa.

Mapa de cobertura y uso del suelo de Balboa
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Fuente: Base Ambiental. Diagnostico de riesgos
ambientales del municipio de Balboa.

= Programa de Gobierno de la Actual
Alcaldesa 2012-2015



Segun el programa de gobierno de la electa
alcaldesa de Balboa, en cuanto al ambito
ambiental, esta se basara en mitigarlos, haciendo
énfasis en sensibilizacion y apoyo durante su
periodo; contando con el apoyo directo de la
CARDER y el respectivo departamento,
gestionando ante las entidades nacionales
vinculadas con el sector ambiental con el fin de
consolidar el sector ambiental en el municipio, y
hacer mas participe a la comunidad del municipio
en el tema con el fin de tener una participacion
activa de todos los actores, de la siguiente manera:

- Recuperar las pequeiias corrientes de agua
(La Mancha, La Eme, Cristales, Cuba
Tabor, Cuenca Media del Rio Cafiaveral y
la Cascada) que en fincas han ido
desapareciendo, lastimando la
sostenibilidad no solamente de los seres
vivos sino de las empresas rurales.

- Recuperacion y  rchabilitacion  de
ecosistemas  estratégicos:  Alto  de
Bellavista, Alto de las Placas, La Burra y el
Alto del Rey.

- Proteccion de micro cuencas abastecedoras
(vereda Cruces, El Chuscal, La Mancha,
Cristales, Carminales Alto, La Quiebra, La
Alejandria, CocohondoTotui).

- Intervencion y Recuperacion del Jardin
Botanico Anturio Negro, generando un
plan de accién de intervencidon a corto y
mediano  plazo  buscando  mostrar
resultados de las diferentes intervenciones
que se realicen al jardin botanico.

- Sensibilizacion, capacitacion en los polos
de desarrollo y zona urbana a la comunidad
en general, en la tematica ambiental, con el
fin de generar conciencia ambiental y
conservacion de  nuestros  recursos
naturales.

- Apoyar y fortalecer las asociaciones 0
grupos ambientales que se desempefien en
el municipio, mediante el acompafiamiento
y ejecucion de iniciativas de proyectos que
propongan para el sector ambiental y
desarrollando actividades de capacitacion,
sensibilizacion e incentivacion por el
medio ambiente.

- Establecer la UGAM como una oficina que
se encargue Unicamente de consolidar toda
la informacion ambiental del municipio a
la vez que hacer acuerdos de actualizacion
e investigacion continua sobre los
diferentes campos ambientales.

- Seguimiento y control de proyectos
ejecutados en el municipio buscando la
continuidad y efectividad de los mismos.

Con la anterior linea de accion, se puede notar que
en el tema ambiental la electa alcaldesa desea
intervenir de la mejor manera optimizando no solo
la calidad de vida de los balboenses si no también
el medio ambiente que los rodea, a través de
estrategias consolidadas donde se de la interaccion
de la comunidad con el ambiente; pero también se
puede pensar que por ser un plan de gobierno tan
solo se quedara en la mds minima actuacion
dejando de lado este importante ambito que cada
vez se ve ha visto mas afectado y que en cierta
parte es debido a la negligencia de las personas y
de la cual la alcaldesa quiere disminuir por medio
de las asociaciones ya establecidas en el
municipio, de manera que al final de su periodo se
vean los cambios, pero solo queda esperar que tan
deseados cambios no solo se queden en el papel.

En cuento a la emergencia presentada con el
fenémeno de la nifia a nivel nacional y la politica
publica de Colombia Humanitaria, la alcaldesa
quiere consolidar y enviar los proyectos ante las
entidades del orden Nacional y departamental para
mejorar las condiciones en el tema de Desastres
en el municipio de Balboa, contando con la
participacion especialmente de la institucionalidad
existente en el territorio y con el apoyo
fundamental de la comunidades de cada uno de
los sectores donde se tenga identificando los
diferentes tipos de afectacion y riesgo que se
tienen en el municipio de Balboa.

Ya que el municipio no ha sido ajeno a las
diferentes eventos de desastres que han afectado a
toda Colombia y a tantas familias que lo han
perdido todo, debido al impacto negativo que
sufrieron las familias Balboenses se fortalecera a
través del plan de gobierno para adelantar las
labores necesarias para mitigar los efectos de los
eventos catastroéficos que se presenten en Balboa
por medio de:

- Gestionar en la Reubicacion de viviendas
localizadas en zonas de riesgo alto no
mitigable del municipio de Balboa,
Risaralda.

- Gestionar Proyectos de renovacion y
consolidaciéon Urbana (sector de Pueblo
Nuevo (Tuzal) estudios y disefios,
construccion y dotacion de infraestructura.

- Mejorar las condiciones y operatividad de
los integrantes del Comité Local de
emergencia (CLOPAD), brindando
asesorias y capacitaciones referentes a la
tematica de prevencion y atencion de
desastres.



- Fortalecimiento institucional,
administrativo, operativo y logistico de los
organismos de socorro en prevencion y
atencion de emergencias.

- Gestionar la Construccién, adecuacion,
mejoramiento y mantenimiento de Obras
de infraestructura para la mitigacion en
prevencién y atencion de desastres del
municipio.

- Atencion inmediata a los diferentes eventos
catastroficos que se presenten.

- Jornadas de capacitacion a la ciudadania en
temas de prevencion, atencion de desastres
en polos de desarrollo y zona urbana.

- Involucrar la institucionalidad en los
procesos de prevencion y atenciéon de
desastres, como coparticipes en la
ejecucion de politicas a mitigar el impacto
de los eventos catastroficos en el territorio
Balboense.

- Brindar una asistencia en vigilancia y
atencion permanente en eventos |y
emergencias presentados en el territorio
Balboense.

- Identificacion del nivel de riesgo que se
presentan los centros poblados de
Tambores, San Antonio, y Tres Esquinas
con el fin de tomar acciones en prevencion
y mitigacion del riesgo, en las posibles
emergencias que se puedan presentar en las
comunidades que estén el perimetro del
centro poblado respectivo, generando el
plan de gestion del riesgo para cada centro
poblado.

En cuanto a la prevencién y atencion de desastres
es notorio que el lugar donde se encuentra situado
el municipio de Balboa se presenta un alto riesgo
de desastres por lo cual hay que hacer una
intervencion extenuante, pero uno de los
problemas que se presenta es el arraigo cultural
que tienen las personas por sus viviendas, las
cuales por mas interés que se tenga en reubicar las
viviendas este sera un problema detonante para la
gestion de esta actividad. Por esta razén es
importante hacer énfasis en vigilancia y atencion
permanente de los sectores con mas alto riesgo y
hacer participes a los Balboenses en momentos de
desastres.

10.2 Relacion de los principales
problemas actuales del municipio
de balboa con las diferentes
lecturas vistas en clase

=>» Colombia Rural, Razones Para La
Esperanza

El modelo de desarrollo rural ensayado no ha
contribuido al bienestar de la mayoria de
pobladores.

En Colombia se ha entendido el modelo de
desarrollo como el resultado de: un enfoque que
equipara crecimiento econémico con progreso y
bienestar; un balance entre Estado y mercado que
privilegia el papel de este sobre aquel; una apuesta
por el gran empresariado como el principal motor
del desarrollo; y una preferencia por los subsidios
focalizados antes que por la inversion en bienes
publicos como, herramienta de politica publica
(PNUD, 2011).

En cuanto al aspecto rural, se evidencia en el pais
el inequitativo uso de los recursos tecnoldgicos
por parte de los pequefios productores
campesinos, generando esto mayor acumulacion
de capital gracias al uso de nuevas y mejores
tecnologias en cuanto a los grandes productores
agricolas pero tales avances no se reflejaron en
una mejora en la calidad de vida de los hogares
rurales. Por esta razén se generan diversas
soluciones planteadas por parte de la alcaldesa
electa del municipio de Balboa en su plan de
gobierno, en el cual propone Brindar tecnologias
apropiadas para el desarrollo de la agricultura
diversificada. ~ Brindar una asistencia técnica
focalizada de acuerdo a las cadenas productivas
establecidas en el municipio desarrollando
proyectos productivos integrales al interior de la
comunidad campesina clasificada en pequefios y
medianos productores, e igualmente apoyar
aquellas iniciativas promisorias que se adelanten.

La insostenibilidad de los recursos potenciales
para la produccion agricola como principal
actividad econdémica se evidencia en el uso del
suelo, los cuales estan expuestos a diferentes
procesos de fertilizacion e implementacion de
plaguicidas para el desarrollo de la actividad del
sector deteriorando asi por ejemplo la aptitud del
suelo. El movimiento en masa provocado por
practicas agricolas en cultivos de alta pendiente,
por el pisoteo de ganado en ladera, asi como la
presencia de estanques piscicolas, también genera
deterioro en el suelo, teniendo en cuenta ademas
que los dafios ambientales no son internalizados
como costos para los productores agricolas y
pecuarios.



Otro de los problemas planteados por el PNUD el
en Informe Nacional de Desarrollo humano es el
relacionado con el maltrato a la mujer evidenciado
gracias a la discriminaciéon que se vive en el
ambiente rural, teniendo en cuenta el referente de
los tipos de discriminacién que se pueden
presentar: (a) la discriminacion tradicional de
género; (b) la que se origina por el hecho de vivir
en el campo; y (c) la que nace por el impacto
desproporcionado que tiene sobre sus vidas la
violencia, tanto la intrafamiliar como la provocada
por el conflicto armado.

Gracias a la entrevista hecha a la Inspectora del
Juzgado Promiscuo de Balboa, 2012; el tipo de
violencia que mas se presenta esta relacionada
con el simple hecho de vivir en el campo y por la
discriminacion tradicional de genero, se especifica
que es en la zona rural donde se presenta la
mayoria de casos violentos contra la mujeres y
nifios, estos hechos se propician porque las
ideologias machistas de los campesinos todavia
sobresalen de manera significativa. En cuento al
maltrato infantil, se presentan también el la zona
rural casos de abuso sexual, abandono, maltrato
intrafamiliar.

- Estructura de la tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra en Colombia es quizas el
componente mdas importante de la estructura
agraria y el que mas afecta el desarrollo humano
en el sector rural. Se define como el sistema de
relaciones juridico-politicas de dominio de Ia
tierra y de los recursos, sea para uso econémico o
para sustentar poderes politicos (PNUD, 2011).

En Balboa la tierra esta en manos de pequefios
agricultores, las fincas cuentan con un promedio
de 3 hectareas cultivadas en café y otros cultivos.
(Federacion de Cafeteros, 2012)

Teniendo en cuenta que la dinamica principal de
la cultura y la economia han sido alteradas
significativamente por procesos globales inéditos
(Escobar, 2000) es posible hacer la relacion con la
situacion actual del municipio de Balboa en
cuanto a la sustitucion de tierras cultivadas en café
por cultivos que son mas rentables o que permiten
competir de una forma diferente en los mercados
nacionales e internacionales, en muchas ocasiones
causando pérdidas de suelo y deterioro del
ambiente; asi como la perdida de las costumbres y
tradiciones propias de la cultura del café.

- Federacion de cafeteros

Segun el Coordinador Seccional del Comité de
Cafeteros, Gustavo Tabares. 2012. Balboa ha
tenido cambios en la estructura agropecuaria, que
surgen por diferentes causas.

“Anteriormente en balboa existian 4500
Ha de café sembrado, pero debido a la
aparicion de la  broca  fueron
erradicadas 2000 Ha de cultivo, las
cuales pasaron a ser generadoras de
tomate, tabaco y ganado. Las personas
encargadas de estos cultivos los cuales
vieron —como una alternativa  de
mejoramiento después de la aparicion de
esta plaga se quebraron ya que en la
época este tipo de cultivos no eran
viables.

Balboa es considerada como una zona
apta para el cultivo del café, ya que esta
ubicada en la zona alta media del carion
de Monos con un clima medio cdlido. En
la actualidad las prdcticas
agropecuarias que aportan a la
economia del municipio son la cafia de
azucar, el aguacate, el tomate, el café el
ganado.

El invierno en los ultimos 4 afios a
afectado considerablemente las
plantaciones de aguacate, cania y demas
cultivos; el aguacate se ha afectado ya
que pierde su flor y esto afecta el
surgimiento optimo de frutos, lo mismo
sucede con los arboles de café los cuales
al perder su flor no producen fruto.

En cuanto a las plantaciones de café, el
municipio cuenta con una area de 2600
hectareas de las cuales el 78% se
clasifica en variedad Colombia y
Castillo, variedades resistentes a la
Roya. El 22% restante esta sembrado en
variedad Caturra y Tipica, variedades
susceptibles a la Roya. Balboa es el
municipio pionero en Risaralda, en
cultivos de café de variedades
resistentes”.

= UMATA-Alcaldia de Balboa



Cultivos afectados por la temporada invernal

en (ha)
250
200
150
100
50
0 - _ N .I — A
& 90 9 R A R
d‘uv~§‘§£§ k‘”\i*"fﬂy‘tﬁ?ﬂ?\éd‘
F &R oy A7 W N W
& W TPy v
& % ARG &
&Y’ {0 a%?' (_,?’ C}\V‘ g
& ¢ & b
&

(Fuente: Umata Alcaldia de Balboa, 2011)

Evidentemente uno de los cultivos mas afectados
por la temporada invernal es el café, cultivo que
sufrid6 estragos debido a la presencia de
fenémenos de erosion en el suelo, ya que la
mayoria de monocultivos de café estan sembrados
en laderas de pendiente pronunciada. Ocurre lo
mismo con los cultivos de platano y combinacion
de platano y café, que debido a la presencia de
huracanes que surgen gracias a las condiciones
topograficas de la zona bajan su produccion.

En cuanto al cultivo de frijol y tomate se afectan
por plagas debido a la humedad y por huracanes.
El cacao presenta problemas gracias a la erosion
del suelo y por cambio en las condiciones
requeridas para su efectiva productividad ya que
por fenémenos excesivos de lluvias baja su
rendimiento, teniendo en cuenta que es un cultivo
de clima calido. El cambio de clima también
afecta directamente a las plantaciones de aguacate
en el municipio.

Los pastos y la cafia de azlicar sufren estragos
producidos por inundaciones en la parte baja del
rio Risaralda.

=>» Hospital Cristo Rey

Por medio de este ente, se puede analizar los casos
por los cuales hay una asistencia hospitalaria,
teniendo como factores de asistencia:

- Dosis de biologico aplicadas

- Controles de enfermeria (atencion
prenatal, crecimiento y desarrollo)

- Otros controles de enfermeria PyP
(diferentes a atencion prenatal)

- Citologias cervicovaginales

- Consultas de medicina general electivas
realizadas

- Consultas de medicina general electivas
realizadas

- Consultas de odontologia realizadas

- Total de tratamientos terminados

- Egresos no quirtrgicos (No incluye salud
mental, partos, otros)

- Numero de visitas domiciliarias e
institucionales -PIC-

El la siguiente tabla se muestra la cantidad de
personas que acuden a la asistencia hospitalaria.

ASISTENCIA HOSPITALARIA
4500
000
3500
3000
2500
2000

1500

1000

(Fuente: Elaboracion propia, 2012)

10.3 Matriz de priorizacién

TOTAL
PUNTOS

4 4 3 11

PROBLEMA | FRECUENCIA | IMPORTANCIA | FACTIBILIDAD

Cambio del uso
del suelo
Contaminacion
del suelo y agua
por uso 5 5 2 12
indiscriminado de
agroguimicos
Deficiencias  en
el abastecimiento 5 5 3 13
de agua potable
Aumento de
enfermedades
gastrointestinales 4 5 4 13
por consumo de
agua no potable
Pocas
alternativas para
mitigar impactos
de cambio
climatico del
municipio
Disposicion _ de
cultivos en dreas & 4 1 10
de alta pendiente

Fuente: Elaboracion Propia

Frecuencia: ;Qué tan frecuente es el problema?,
{Ocurre seguido o sélo en raras ocasiones?



Importancia: Desde el punto de vista
de los wusuarios, (Cuales son los
problemas mas importantes? Y ;Cudles son
los problemas que quiere resolver?

Factibilidad: ;Qué tan realista es que podamos
resolver el problema?, ;Sera facil o dificil?
Puntuaciéon: 1 Baja, 2 Medio Baja, 3 Media, 4
Media Alta, 5 Alta.

Como se puede observar en la matriz, el problema
mas importante en estos momentos es el dafio que
se encuentra en el acueducto debido a los
deslizamientos y a la antigiiedad de la tuberia, lo
cual ha traido consecuencias en los habitantes
como son las enfermedades gastrointestinales y al
cual no han encontrado una solucion eficiente
debido a la baja representacion institucional del
municipio.

La unica solucién para terminar con este problema
es cambiar la tuberia pero este demanda grandes
recursos ya que esta es la mas larga de
Latinoamérica, con 42 km de distancia desde
Pefias Blancas. Por el momento estan supliendo
esta necesidad por medio de carro-tanques que
proveen de agua la zona rural principalmente, lo
que constituye 16 veredas, como también dotando
de grandes tanques para recoger agua lluvia; el
resto del municipio se provee del acueducto
Emilio Gartner.

10.4 Causas que provocan el problema
prioritario

- Arbol de problemas

Deslizamiento del
suelo en alias
pendientes

Saturacion de
agua en el suelo
por invierno

Deficiente
mantenimiento a las
redes y tramos del
acueducio

Bajo presupuesto para

el mantenimiento del
acueducto

Y Y
‘ Deficiencia en el abastecimiento ‘

de agua potable en la zona rural
del municipio de Balboa

r

Poca

Enformedades disponibilidad de Diffcil acceso a
gastrointestinales agua para riego fusntas da agua

Contaminacién de agua
por vertimiento de aguas
domiciliarias

Fuente: Elaboracién propia.

10.5 Problema-problematica

El lider comunitario del barrio La Cruz en el
municipio de Balboa, expresa su inconformidad
ante las necesidades que no han sido suplidas
actualmente y los cambios que ha tenido el
municipio en cuanto a producciéon de alimentos.
El sefior Jorge Ivan Rojas Vasquez, que fue
entrevistado, dice:

“Soy un trabajador raso, jornalero y
asi me levanto la comidita y los
serviciecitos del rancho. Tuve dos
hijos les di estudio, nos les pude dar
universidad pero estan preparados
para enfrentar cualquier sistema de
trabajo.

Balboa tiene territorio que es cafetero
v en las partes bajas es ganadero,
tiene cafia también y siempre tiene
mucho cultivo como platano y yuca. El
drea sembrada ha disminuido porque
las plagas anteriores hicieron que
mucha gente abandonara las tierras o
las vendieran, y llego gente del
Tolima, Huila, Valle que se hacen
pasar por desplazados porque ahora
eso es un negocio tremendo.

En el municipio, por un lado pues las
necesidades estan amontonadas o si no
vean que estamos sin agua y aunque
nos  beneficiamos del acueducto
comunitario siempre hace falta, si no
es por es por esa agiiita de sobre giro
como dice el cuento no estariamos
aqui.

La empresa de Servicios Publicos no
han hecho mayor cosa porque estin
como que en problemas, como que la
van a vender no se. Dijeron que iban a
cambiar un pedazo del tramo pero no
se.

Otro problema es que hay gente muy
pobre y la verdad es que les dan mas a
los desplazados que a los de acaq,
porque para ellos hay mercados,
vivienda, hay mucha cosita y a los de
aca no han sido capaz de darle un
auxiliecito pequeriito y la verdad es
que aca hay mucha gente pobre”.



Por medio de la entrevista se hace notorio que la
problematica que viven actualmente los
balboenses entorno al agua es muy importante y
de la cual se han visto afectados muchos
habitantes. También es significativo para nosotros
saber como ellos mismos han visto el cambio en
cuanto al uso del suelo; es decir, el paso de ser un
territorio practicamente cafetero y que poco a
poco, independientemente de sus causas se ha ido
tornando a una zona también ganadera.

Ademas de los dos anteriores problemas, la
pobreza aun sigue prevaleciendo en el municipio,
lo cual trac sus implicaciones como es el
desarrollo del mismo en los diferentes ambitos.

Finalmente, se puede pensar que los entes
encargados del municipio no han hecho el mejor
ejercicio de sus actividades ya que como nos
conto el lider comunitario del barrio La Cruz, ni si
quiera la empresa de Servicios Publicos han
resuelto de manera eficaz el problema que se
presenta con las tuberias que proveen de agua al
municipio.

10.6 E1 papel de los agentes
institucionales, economicos,
sociales, no gubernamentales con
incidencia en el territorio

Bomberos
Hospita Cristo Rey Ingenio Risaralda

Acluamente ha contribuido @ b - -
disbucn de agua b debdo Ejecua uno de los cihco Planes Contrbuye ~~ con  fandos

d difo o b tbeda de Secioriales, e Plan de Sald monetarios @ organizaciones
acsedc Muricipal, ¢l cual en s efecucion comunitarias del municipio con
aporta en los factores ambientales o 98% dd total de dinero
¥ sociales. En esie timo se han inverdo en estas aclividades.
cecutado temas emomo @ los También ha contibuide al

o

Alcaldia Munipal protlemas gastioitestnges que desmejoramionto de Jos sueios
de Balboa € 3 aclamente se vien en ol 2 {raves de [a erosidn y ofros
muridgo acioes do gran mporiancia

Tiene coma misidn, garantzar
¢l bignestar social y brindar
una mejor calidad de vida a la
poblaciin existente a Tavés
del aceaso 4 los bienes y
senviclos que son de su
competencia.

Asoclacidn de
pataneros

Comilé de
Caleleros

Organizacion de actividades
que pemitan dar un mejor
desarrollo 2 la ejecucién de
méodos  parm
produccidn platanera.

Mua e o &
capaciaciones para el Lo
del sueloy de los eulfivos.

CARDER r—

Promueve y ejecuta | | | ASOJUNTAS
acuamenz  obras
de emergencla de | || Se encarga de liderar los procesas
contencdn—de | | | administraties y organizaives de

Emilo | Lieva a cabo tres Planes Sectoriales que son Plan
Gartner | de Saneamienio y Manejo de Verimientos (PSMY),
Plan do Gesfibn Inegral de Residuos Sbidos
(PGIRS) y ¢ Plan Maesto de Acueduchn. y

drenies ¥ || | s comunidades del municpo. Su Alcantarlado, teniendo en cuenia fa probleméica
ostabiizacitn  de ||| ercico esta  decciorado en cuanto al abastecimiento de agua que vive el
taludes. princpamente 3 resolver log muriclpio en |a actualidad.

prodlemas  de la pablaciin
mediante |a gesién de programas
b y proyectns.

#

Fuente: Elaboracién propia.

Es posible evidenciar una clara articulacion entre
las diferentes entidades que hacen presencia en el
municipio de Balboa, es notorio sin embargo, que
hay una relacion mas estrecha entre  unas
instituciones mas que en otras, por ejemplo se
puede ver claramente que las organizaciones que
desempefian una labor relacionada al campo
productivo y agricola como por ejemplo el comité
de cafeteros y la asociacion de plataneros
desempefan una labor de reciprocidad puesto que
hay una red de retroalimentacion que permite que
se den procesos mucho mas consolidados al
interior de la comunidades, puesto que hay un
acompaflamiento en lo que concierne a
capacitaciones, socializacion de actividades y
seguimiento de procesos; por otra parte el hospital
Cristo Rey es sin duda alguna, un ente de gran
importancia dentro del municipio puesto que
participa en diversidad de procesos relacionados
con el bienestar de la poblacion y vinculados a
otros entes como es el Ingenio Risaralda y la
Alcaldia; esta por su parte es una entidad estatal
que representa el ambito administrativo de la
region por lo que se haya directamente
relacionado con muchas de las entidades y
organizaciones del municipio.

10.7 NBl y IDH

Teniendo en cuenta que la principal problematica
identificada en el municipio es la asociada con el
bajo abastecimiento de agua debido a dafios en las
instalaciones de acueducto por problemas de
deslizamientos y de mantenimiento de las
instalaciones, se hace una relacion con los
indicadores que manifiestan las condiciones de
calidad de vida de la poblacion. En la actualidad la
poblacion del municipio especialmente los
habitantes de la zona rural se han visto afectados
considerablemente por la ausencia del recurso
hidrico para desarrollar las distintas actividades
demandadas.

Valores

Periodo |Indicador | NBI
2008 | 27.75 27.75
2009 | 28.01 28.01
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El indice de necesidades basicas insatisfechas del
municipio para el afio 2008 demuestra que el
porcentaje de este indice para el municipio es del
28%, teniendo en cuenta la poblacién se puede
decir que la capacidad de enfrentar un tipo de
problema como la ausencia de agua el
relativamente alta, es evidente que las limitaciones
que se pueden llegar a presentar por la ausencia de
este recurso son muchas ademas sabiendo que la
mayor actividad presente es de tipo agricola.

Por otra parte se deriva el aumento de
enfermedades debido al consumo de agua no
potable, un problema que es inevitable y delicado,
se debe tener en cuenta que los principales
afectados se concentran en la zona rural del
municipio donde también esta hace parte del
resultado del indicador. Las manifestaciones
negativas de los diferentes problemas que se
derivan del deficiente abastecimiento de agua son
muy diversas, ya que la capacidad de afrontarlos
por la poblacion se hace muy dificil.

Segun los datos observados del indice de
desarrollo humano (IDH) que permite identificar
la  duracion media de la vida hasta edades
avanzadas, el acceso a la ensefianza para todos y
nivel de vida decoroso; y el de necesidades
basicas insatisfechas (NBI) que permite
identificar el nivel de pobreza de una poblacién
determinada en este caso para el municipio de
Balboa corresponden respectivamente a 0,6584
para el afio 2009 de IDH y de 28% para el
indicador de necesidades basicas insatisfechas del
afio 2002, se puede observar que los valores que
estan determinados para esta poblacion son bajos,
se debe tener en cuenta que en estos indicadores
los resultados e interpretaciones son muy
relativas.

Se debe resaltar que el porcentaje de habitantes
rurales es mucho mas alto que el de los que se
encuentran en la zona urbana, esto permite
identificar que el resultado de los indicadores se
remite hacia la poblacién que se encuentra en la
zona rural del municipio obteniendo que las
limitaciones que presenta la poblacion repercute
directamente sobre la economia familiar y por
ende sobre la local, teniendo en cuenta que la
principal actividad econdmica es la referente a la
agricultura, la cual es ejercida por los habitantes
de la zona rural del municipio.

Teniendo en cuenta los resultados de los
indicadores para los afios respectivos estos
afectan de manera directa las condiciones de vida
de la poblacion ya que gracias a las caracteristicas
biofisicas presentes en el territorio hacen que esta
sea mas vulnerable a los diferentes fendmenos
ambientales y econémicos que se pueden derivar
de caracteriscitas como, altas pentientes, alta
presipitacion, usos del suelo inadecuado, entre
otros.

Segin los datos observados del indice de
desarrollo humano (IDH) que permite identificar
la duracion media de la vida hasta edades
avanzadas, el acceso a la ensefianza para todos y
nivel de vida decoroso; Yy el de necesidades
basicas insatisfechas (NBI) que permite
identificar el nivel de pobreza de una poblacion
determinada en este caso para el municipio de
Balboa corresponden respectivamente a 0,6584
para el afio 2009 de IDH y de 28% para el
indicador de necesidades basicas insatisfechas del
afio 2002, se puede observar que los valores que
estan determinados para esta poblacion son bajos,
se debe tener en cuenta que en estos indicadores
los resultados e interpretaciones son muy
relativas.

Se debe resaltar que el porcentaje de habitantes
rurales es mucho mas alto que el de los que se
encuentran en la zona urbana, esto permite
identificar que el resultado de los indicadores se
remite hacia la poblacion que se encuentra en la
zona rural del municipio obteniendo que las
limitaciones que presenta esta repercute
directamente sobre la economia familiar y por
ende sobre la local, teniendo en cuenta que la
principal actividad econoémica es la referente a la
agricultura, la cual es ejercida por los habitantes
de la zona rural del municipio.

Teniendo en cuenta los resultados de los
indicadores para los afios respectivos estos
afectan de manera directa las condiciones de vida
de la poblacion ya que gracias a las caracteristicas



biofisicas presentes en el territorio hacen que esta
sea mas vulnerable a los diferentes fendmenos
ambientales y econémicos que se pueden derivar
de caracteristicas como, altas pendientes, alta
precipitacién, usos del suelo inadecuado, entre
otros.

De esta manera es mas facil demostrar que en el
municipio de Balboa la poblacion rural manifiesta
diversos fendbmenos que alteran las condiciones de
vida, como por ejemplo los casos de maltrato
hacia las mujeres y nifios, la pérdida de cosechas
por fendmenos climaticos, la falta de tecnologia
apropiadas para la producciéon agricola;
condiciones que se convierten en grandes
limitaciones partiendo del hecho que se presentan
niveles de pobreza relativamente altos que causan
en la poblacidn estragos asociados al desarrollo de
las condiciones de vida apropiadas para una
poblacion que aporta diversos beneficios para
toda la poblacion presente en el municipio.

11. Anexos

Titulo: Racionamiento de agua en Balboa

Fecha: 13 de Enero de 2012

Idea Principal:

La disminucién del cauce en las quebradas La
Gloria y La Eme, por medio de las cuales se
abastece de agua la zona urbana del municipio de
Balboa, pone en alerta a las autoridades
municipales quienes inician una campafia de
racionamiento del vital liquido, el cual ha afectado
en dias de verano a las comunidades ya que se
disminuye el caudal del rio. Ademas las
enfermedades diarreicas que han contraido los

habitantes del municipio han aumentado
considerablemente.
Opinién:

Debido a este acontecimiento los balboenses
deben hacer un uso adecuado del recurso hidrico
para asi aprovecharlo al maximo en las
necesidades prioritarias, de esta forma se dan
cuenta que tan vital es y que en muchos casos no
toman las medidas correctas de dicho uso.

Titulo: En Balboa, Risaralda, no hay servicio |

de agua hace 78 dias

Fecha: 22 de Enero de 2012

Idea Principal:

Debido a la antigiiedad de la tuberia y al problema
de empalme de la misma por ser obsoleta, Balboa
se encuentra sin agua desde hace 78 dias, ademas
por el material en el que se encuentra la tuberia
este ha provocado la dificultad en su reparacion.

Opinién

La inadecuada gestion y prevencion del riesgo,
hace que se presenten con mayor facilidad y
frecuencia calamidades como el rompimiento de

tuberias, dejando sin agua a la poblaciéon
balboense y permitiendo la exposicion de
enfermedades.

Titulo: En Balboa han sobrevivido con agua de
lluvia por 3 meses

Fecha:03 de Febrero de 2012

Idea Principal:

Los habitantes de Balboa suefian con volver a ver
salir agua de sus tuberias pero por el momento les
toca conformarse con unos baldes que ha
proporcionado la alcaldia para recoger agua lluvia.

La Empresa de Servicios Publicos de Balboa
Emilio Gartner, tiene la esperanza de que se
renueve el acueducto con el proyecto del Plan
Departamental de Agua (PDA); ya que las
tuberias por donde transcurre el agua tienen mas
de 30 afios y por la presion de los terrenos que han
cedido con el invierno esta colapsa, y el acueducto
se encuentra en zonas de alta pendiente lo cual
hace dificil su reparacion.

Opinion

Balboa esta pasando por un momento critico en el
cual los habitantes piden que llueva para poder
recoger el agua lluvia pero a su vez este trae mas
consecuencias como deslizamientos debido a la
saturacion de agua en los suelos. La empresa de
Servicios Publicos Emilio Gartner ha hecho lo
posible por reparar las tuberias pero el estado no
les proporciona el dinero suficiente para
renovarlo, haciendo pequefios enmiendas con tal
de darle una pronta solucion a esta problematica
que afecta en mayor proporcion la zona rural del




municipio.

Fuente: Elaboracién propia. Ejecucién de proyectos para la estabilizacién

., . de taludes.
Tanques para la captacion de agua lluvia que

doné el municipio a los habitantes afectados Parte interna del Hospital Cristo Rey
por la ruptura de la tuberia del acueducto.

12. Conclusiones

» Balboa ha  pasado de ser un -cultivo
netamente  cafetero y ha intervenido la
diversificacion de cultivos; reemplazando la
produccion de café por la produccion de
otro tipo de cultivos como el del platano lo
cual hace que la tasa de desempleo
incremente ya que la demanda de mano de
obra para la produccion del café es mucho
mas alta que la necesaria para la produccion
tecnificacion y recoleccion del platano.

Fuente: Elaboracion propia.

» La economia del municipio de Balboa
Ejecucion de proyectos para la estabilizacion depende en su totalidad de los cultivos
de taludes. agricolas ya que el comercio local se ve
seriamente afectado por la ubicacion
geografica del municipio debido a que las
personas prefieren desplazarse hasta la
ciudad para comparar sus productos antes
que hacerlo dentro del municipio factor que
crea gran disminucioén del producto interno
dentro del a region y hace que la economia
del municipio se estanque y no progrese.

» La mayor parte de la economia del sector se
ve manejada por personajes adinerados cuyo
principal objetivo es apoderarse de las tierras
de los pequefios agricultores haciendo que
estos desaparezcan; adquiriendo de esta

Fuente: Elaboracion propia. manera dichas tierras a costos no muy altos

con dinero de dudosa procedencia con el

objetivos de disfrazar sus verdaderas
de taludes. identidades y de cimentar sus grandes
capitales.

Ejecucién de proyectos para la estabilizacion



» A pesar de que Balboa posee tierras muy

fértiles es un municipio cuyo progreso no
parece avanzar debido a diferentes factores
tanto de corrupcién como de manejo
administrativo por parte de instituciones de
caracter social cuya principal labor debiera
de ser gestionar recursos para la comunidad
como es el caso de la alcaldia que ha dejado
aun lado el objeto de todo municipio que es
alcanzar mayores indices de progreso tanto
en el ambito econdémico como social
valiéndose de sus facultades gestoras y ha
olvidado su verdadero propdsito razon por la
cual se pueden explicar muchas debilidades
que se tejen alrededor del municipio y lo
hacen mostrarse como un municipio sin
aspiraciones de desarrollo para quien tiene la
oportunidad de conocerlo.

Balboa ha  pasado de ser un cultivo
netamente cafetero y ha intervenido Ia
diversificacion de cultivos, reemplazando la
produccion de café por la produccion de
otro tipo de cultivos como el del platano, lo
cual hace que la tasa de desempleo
incremente ya que la demanda de mano de
obra para la produccion del café es mucho
mas alta que la necesaria para la produccion,
tecnificacion y recoleccion del platano.

La economia del municipio de Balboa
depende en su totalidad de los cultivos
agricolas ya que el comercio local se ve
seriamente afectado por la ubicacion
geografica del municipio debido a que las
personas prefieren desplazarse hasta la
ciudad para comparar sus productos antes
que hacerlo dentro del municipio factor que
crea gran disminucion del producto interno
dentro del a region y hace que la economia
del municipio se estanque y no progrese.

La presencia de los diferentes entes
gubernamentales que se encuentran en el
municipio han influenciado de manera
directa en todos los aspectos, principalmente
en los problemas en los diferentes ambitos
que se presentan actualmente, un ejemplo de
esto es la ejecucion de proyectos para la
erosion del suelo.
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